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-1988התשמ"חהעסקיים,ההגבליםלחוק ) 2 ()א( 43סעיףלפיקביעה
הינוהפרטייםהילדיםגניאיחודעמותתשקבעהפעולהקוכי

בגינוכספיעיצוםלהטילוהחלטהכובלהסדר

דברפתחא.

 :(להלןחלומותלהגשים-הפרטייםהילדיםגניאיחודלעמותתהודעתי 6.1.2015ביום . 1

כיולקבוע ) 2 ()א( 43לסעיףבהתאםבסמכותישימושלעשותבכוונתייכ ) 11המפר 11או "איחדו"

המהווהעסקי,איגודשלפעולהקואיחודקבעלחבריו,איחודידיעלחופשותלוחבהפצת

דובניגוזאתפטור,אוזמניהיתרעסקיים,להגבליםהדיוביתמאתאישורבלאכובל,הסדר

חוק 11או 11החקו 11 :(להלן-1988ח 11התשמהעסקיים,ההגבליםלחוק-5ו 4סעיפיםלהוראות

לפיסמכותיפיעלכילמפרהודעתילחוק,ו sסלסעיףהתאםובבנוסף, .)"העסקייםההגבלים

הפרתבגיןח 11שאלף 15שלבסכוםכספיעיצוםעליולהטילונתיבכולחוק, ) 2 ()א(ד 50עיףס

 .כאמורוקהחהוראות

הוועדהעםשהתייעצתיולאחרהנזכרתלהודעהבקשרהמפרטענותושקילתשמיעתלאחר . 2

להוראותבניגודכובללהסדרצדהיהאיחודיכמסקנהלכדיבאתיולמיזוגים,לפטורים

מזהמופחתבסכום ,זוהפרהבגיןכספיעיצוםעליולהטילמקוםישיכולחוק-5ו 4סעיפים

בהודעתי.הנזכר

היהודחאיכיקובעאניהעסקיים,ההגבליםלחוק ) 2 ()א( 43סעיףלפיסמכותימתוקףכן,על . 3

 ) 1 ()א(ד 50סעיףלפיסמכותיומתוקףלחוק-5ו 4עיפיםסלהוראותבניגודכובללהסדרצד

 .כךבגיןח 11שאלף 13בגובהכספיעיצוםעליולהטילהחלטתילחוק,

לחוק. ) 1 ()ב(ח 50סעיףלהוראותבהתאםתשלוםדרישתמהווהזהמסמך . 4

עובדתירקע .ב

תלונות )"הרשות 11 :(להלןהעסקייםההגבליםרשותבמשרדיהתקבלו 2008שנתבמהלך . 5

והסכםמומלץחופשותלוחבהםהחבריםהילדיםלגנימפיציםילדיםגניארגונילפיהן

לפיכךהמסחריים.ההתקשרותתנאיאתרמסדיאשרלהורה,הגןביואחדיהתקשרות

הארגונים.התנהלותשלבבדיקההרשותהחלה 2009פברוארבחודש

הלימודיםשנתילתבתחמומלץחופשותלוחלחבריוהפיץאיחודכינמצאהבדיקהבמהלך . 6

תוקנואיחו,דלביןהרשותביוודבריםדיובעקבותלעיל.כמתואראחידהתקשרותהסכםןוכ

דפוסיוהאחדתמסחרייםתנאיםהכתבתשימנעבאופןהחופשותולוחההתקשרותהסכם

איחודהמלצתהחופשותבלוחבוטלההיתר,יוב .בוהחבריםוהגניםאיחודמצדפעילות

מועדיהופיעושהופץובלוחהחנוכה,חגובימיסוכותפסח,המועדולבחחופשהימיבדבר

 .שיקבעוהחופשהימימספרבדברהמלצהללאבלב,דאלוחגים
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לפיכובללהסדרהדיוביתאישורמקבלתפטורלמתןבקשהאיחודהגיש 13.9.2009ביום . 7

יוםיירשמובושונהחופשותלוחלחבריולהפיץאיחודביקשהפטורבבקשתלחוק. 14סעיף

המועדחולימיבכלחופשהוכןבחנוכהחופשהימישניסוכות,המועדחול 'ב-האחדחופשה

 .פסח

ההסדר ,הענייןבנסיבותכישנמצאלאחרשנים, 5למשךפטורלאיחודניתן 22.12.2009ביום . 8

ישראלבחגישחליםמועטיםחופשהימיעלמדוברשכןבתחרותלפגיעהחששמעורראינו

ידיעלהמפוקחיםאלולרבותבישראל,היהודיהחינוךמוסדרתבמרביתממילאהנהרגים

 1 .)"הפטורהחלטת":(להלןהתמ"תומשרדהחינוךמשרד

סטהור,הפטמתןמאזשחלפובשניםכיהעלתההרשותידיעללאחרונהשנערכהנהבחי . 9

אושררשלאחופשהימיאליוהוסיףוהפטורבהחלטתלהפצהשאושרהחופשותמלוחאיחרד

הפטור.במסגרת

לפניאחדיוםם,ימישניהפסחבחגהחופשהלימינוספותשע"ב·תשע"דלשניםבלוחותכ,ך . 10

בחירה.ימימהוויםבאברט'בעומרל"גכירצרייו ,החגצאתאחריאחדויוםהחגערב

המהווהפעולהקועלהמלצהמשוםישאיחדושלבהתנהלותהכיקביעהג.

כובלהסדר

שמטרותיו,מארג,זשאינורביןמאוגדביובני-אדם,-כ"חברלחוק 1בסעיףמוגדרעסקיאיגוד . 11

זרהגדרהעלעונהאיחודבו".החבריםשלהעסקייםענייניהםקידוםהן ,חלקןארכולן

 .בוהחבריםשלהעסקייםענייניהםקידוםהןשמטרותיואדםבניחברבהיותו

אולמנועהעלולחלקםארלחבריועסקיאיגודשקבעפעולהוק 11כיקובעלחוק 5סעיף . 12

כהסדריראו ,לפניהםעליושהמליץכאמורפעולהקןאו ,ביניהםבעסקיםתחרותלהפחית

ובל".כלהסדרכצדפיועלהפועלמחבריואחדוכלהעסקיהאיגודואת , 2יףבסעכאמורכובל

אשר Iבוהמפורטותלהתנהגויותכובלהסדרלעררךהאיסוראתלהרחיבנרעדלחוק 5סעיף

שבהסדר.לזהדומהתחרותיאנטיפוטנציאלבהןיש

שלאובחירהחופשהימימצרייניםבואיחו,דדייעלץהמומלהחופשותלוחהפצתבענייננו, . 13

עסקיאיגודשלפעולהקומהורההפטור,החלטתבמסגרתשאושרהחופשותבלוחצויינר

לחוק 5סעיףעל-פיאשרהאיגו,דחברישביןבעסקיםהתחרותאתלהפחיתארלמנועשעלול

בהםהמועדיםלענייוברורפעולהקולנמעניומתורההחופשותחולכרבל.הסדרמהורה

הגניםידיעלהמוענקהשירותאתמצמצםבכךו ,לחופשהלצאתהאיגודלחברימומלץ

 z .זהשירותשלהכלכליבערךופוגעלהורים

גבניהחופשימיבדברסדרהלפטורמתןבדבר ,-1988התשמייחהעסקייםםיההגבללחוק 14סעיףלפיהחלטה 1
 . 5001534עסקייםהגבלים ) 22.12.2009 (ילדים

שם. 2
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אוזמניהיתרעסקיים,להגבליםהדיומביתאישוראיחודשקיבלמבלינעשהזהכובלהסדר . 14

הסדרהמהווהפעולהקואיחודקבעבכ,ךסוג.לפטורבהתאםפטורותאינןוכבילותיו ,פטור

 .העסקייםההגבליםלחוק-5ו 4סעיפיםלהוראותבניגודכובל,

כספיעיצוםהטלת .ד

לשיווקשיתופיתאגודהתנובהעלכספיםועיצהטלתבעניך 14.12.2014מיוםבהחלטתי . 15

הרקעפורטו ) 11תנרבהענין 11 :(להלן 3מוגבלתשותפות 2000צביוטירתמ 11בעחקלאיתתוצרת

במסגרתעסקייםהגבליםעלהממונהבידיכספייםעיצומיםלהטילהסמכותמתןותכלית

האכיפהאמצעיעללהוסיףנועדהזוסמכות ,שםשפורטכפילחוק. 13מספרתיקון

 .החוקלהוראותהציותקידוםלשםהממונהשבידיוהמינהלייםהפלילייים

זהובכלל ,כספיעיצוםלהטילהממונהיוכלשבעניינםהמקריםאתקובעלחוקד(א) 50סעיף . 16

 .כבענייננולחוק, 4סעיףהוראתהפרת

הותווהניםוהשהאכיפהכליביובבחירהוהממונההרשותשלדעתםליקושהפעלתאופן . 17

/1דעתגילוי 11ב שלאכיפהבהליכיהשימושבדברהעסקייםההגבליםרשותהנחיות : 12

אכיפהצעדייישקלובהסהמקריםבין .) 11111Zדעת"גילוי :(להלן 411כספייםעיצומים

המקריםאתהעדתגילוימונה ,המרכזיהאכיפהככלי ,כספיעיצוםהטלתשלבדרךמינהליים

 :הבאים

פטוראופטורזמני,היתראישו,רבלא ,מקצתואוכולו ,שנעשהכובלהסדר . 1 "
 :מאלהאחדהואואשרנכנסואשרלחוק 4סעיףלהוראותבניגודסוג,

 :הבאיםמהסוגיםאופקיכובלהסדרב.

(פטורהעסקייםההגבליםלכללי 1בסעיף(כהגדרתומשותףמיזם . 1
אותוהתחרבתחומישלא ,)-2006ו 11תשסמשותפים),למיזמיםסוג

 .לומשיקבתחום

מתחרים.ביומידעהעברת . 2

 .חברותמיזוגכדיעולותשאינןמיעוטאחזקות . 3

הוראותלגביותושמתקיימאופקיכובלהסדרשלמהותיבפרטשינוי .ד
ושלאלחוק, )ג( 16בסעיףהקבועותההגדרותלרבותלחוק, )א( 16סעיף
סעיףבהוראתכנדרשהממונהאוהדיוביתידיעלכדיוהיתרולניתן

היההמפרכימלמדהרשותשבידיהמידעכאשרלמעטלחוק, )ב( 16

 .מהותיבאופןשונההכובלשההסדרלכךמודע

3 
התשמ"ח-העסקיים,ההגבליםלחוק ) 1 ()ד( 50סעיףילפכספיעיצוםלהטילעסקייםהגבליםעלהממונההחלטת

מוגבלתשותפות 2000צביוטירתכעיימכישראלחקלאיתתוצרתלשיווקשיתופיתאגודהוכהתנעל 1988
 . 500728עסקייםהגבלים ) 14.12.2014 (
4 

שלאכיפהכהליכיהשימושכדברעסקייםההגבליםרשותתוהנחי 11עסקייםהגבליםעלהממונהשל 1/12ת.דעגילוי
 . 5001998עסקייםהגבלים ) 24.7.2012 (כספיםייעיצומים
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אiרועסקיאיגודשלפעולהקועלהמלצהאוקביעהמסוגכובלהסדרה.
הפעולהקושליוונסיבותתוכנוכאשרלחוק), 5(סעיףקשורותהפרות

מהסוגיםהכובליםההסדריםשלונסיבותיהםלתוכנםתואם
לעיל."ו-גב,א,יפיםבסעהמפורטים

לנסיבותיולבבשיםלגופההפרהכלתשקולהרשותכיהדעת,גילוימבהירזאתלצד

 .) 1(עמיומקרהמקרהכלשלהמיוחדות

זמני,היתראישור,ללאשנעשהכובלהסדרהיכרהמפרהמליץעליוהפעולהקולעיל,כמתואר . 18

הסדרשלמהותישינוימהווההאמורהפעולהקו .לחוק 4לסעיףודיגבנסוגפטוראופטור

מתאימהזוהפרהכן,ועללחוק )ג( 16יףבסעכאמורפטורלוושניתןהרשותבפנישהוצגכובל

בהם-נוספיםשיקוליםבשלוכןזומסיבה .כספיעיצוםמסוגמינהלייםבאמצעיםלאכיפה

ראויהזוהפרהכימצאתי-להלןעודיורחבעליהםהאיחוד,פעילותואופיההפרהסיבותנ

 .מינהלייםאכיפהבאמצעילטיפול

שהפרמיעללהטילשניתןהכספיוםיצהעשלהמקסימליגובהוכיקובעלחוקד(א) 50סעיף . 19

שלוהמכירותשמחזורלתאגידוביחסש''חמיליוןעדתינוזהבסעיףויותהמנההוראותאת

ממחזוראחוזיםשמונהעדש"ח,מיליון 10עלעולהההפרהלמועדהקודמתהכספיםבשנת

כ-שלכספימחזורבעלתרשומהעמותהתינואיחודש"ח.מיליון-24מיותרלאאךהמכירות

מיליוןעלעומדבעניינולהטילשניתןהמירניהעיצוםסכום ,כןועל 2012בשנתח 11ש-

ש"ח.

וכןלחוקה 50בסעיףמפורטיםהכספיהעיצוםגובהבקביעתהממונהאתשינחוהשיקולים . 20

 5 ."כספיעיצוםגובהבקביעתעסקייםהגבליםעלהממונה"שיקוליבעניין 2112דעתבגילוי

בבואוככלל,תנובה.בעניובהחלטתימצויאלושיקוליםשליישומםאופןבעניונוסףפירוט

עלשבפניוהספציפיהמקרהשלנסיבותיואתהממונהיבחןהכספיהעיצוםגובהאתלקבוע

החופשית.התחרותעלהשמירההיאהעסקיים'ההגבליםחוקשלתכליתורקע

הפרמטרהיאההפרהמןכתוצאהלהיגרםחיתהשעלולהבציבוראובתחרותהפגיעהמידת . 21

דעתוגילוילחוק ) 2ה( 50סעיף :(ראושיוטלהעיצוםסכוםאתהממונהישקוללאורויהמרכז

 .) 2 1בעמ , 2/12

השירותאתלצמצםעלולההחופשותלוחהרחבתבעניוחבריובפניאיחודהמלצתבענייננו, . 22

תחרותיתלפגיעהבדומהזה,שירותשלהכלכליבערךולפגועלהוריםהגניםידיעלהמוענק

מציבורמונעזהפעולהקו .המחיריםאתלהעלותלחבריועסקיאיגודשלמהמלצההנובעת

 .השנהפניעלנוספיםבימיםהילדיםמגןשירותיםלקבלהאפשרותאתההורים

כספי"עיצוםגובהבקביעתעסקייםהגבליםעלהממונה"שיקוליעסקייםהגבליםעלהממונהשל 2112דעתגילוי 5
 . 5001999עסקייםהגבלים ) 2 ... 7.2012 (
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הגניםביוהתיאוםבעייתאתפותרתהילדים,גניביובתחרותפוגעתאלובענייניםההמלצה . 23

להעלאהלהביאועשויהידםעלהמוצעיםהמסחרייםהתנאיםהשוואתעלמקלה ,הרבים

לפגיעהבמיוחדגבוהפוטנציאלבעלתחינהזוהמלצה ,לפיכךהשירות.מחירשלמתואמת

האפשרי.העיצוםבטווחיחסיבאופןגבוהכספיעיצוםהטלתומצדיקהבתחרות

 ,בענייננו .לחוק) ) lה( SO(סעיףההפרהמשךתינוהעיצוםגובהבקביעתנוסףרלוונטישיקול . 24

ובמשךתשע"בהלימודיםמשנתכברהחלהפטורלושניתןהחופשותלוחמנוסחהחריגה

המנויותההפרותבגיןכספיעיצוםלהטילהממונהסמכותזאת,עם .מכןלאחרשניםשלוש

העיצום ,ולפיכך 2012שנתשלהשנייההמחציתבמהלךלתוקפהנכנסהלחוקד 50בסעיף

בגיןדהיינו ,לתוקףהסמכותכניסתלאחראיחודהמליץעליוהפעולהקובגיןאךיוטל

 .תשע"דהלימודיםושנתתשע"גהלימודיםשנתבתחילתשנעשוהמלצות

מושאההפרותבטרם ,קודמותהפרותביצעכיהעובדהגםעומדתדואיחשללחובתו ,בנוסף . 25

ההפרותלהפסקתבצעדיםמיוזמתונקטלאכיוהעובדהלחוק) ) 4ה( 50(סעיףשכאןהעיצום

לחבריוהפיץאיחודכילרשותנודע 2009בשנתכברלעיל,רטושפכפי .לחוק) ) S ()ה( SO(סעיף

נושאיםהוסדרובוההורהלביןהגןביןאחידהתקשרותוהסכםמומלץחופשותלוח

מלוחחרגאיחודשהפיץהחופשותלוח ,תשע"בהלימודיםמשנתהחל ,בנוסףמסחריים.

 .הפטורהחלטתפיעללהפיץלושהותרהחופשות

במסגרתכיהעובדהעומדתאיחודעלשיוטלםוהעיצסכוםהפחתתלטובת ,לעילהאמורבצד . 26

מיידיבאופןחדלהואכיאיחודדיעוהזו,החלטתימתןבטרםשהתקיימוהשימועהליכי

למניעתפעולותנקטוכילעילכמתוארפעולהקוקביעתמשוםבושישהחופשותלוחמהפצת

בראשיתמצוייםאנוכילעובדהגםמשקלליתןישבנוסף, .אלותופעותשלבעתידהישנותן

כיהעובדהלחוק. lזילפרקבהתאםתאגידעלכספייםעיצומיםהטלתבאמצעותהאכיפה

שיקולמהווההחוקמכוחכספיעיצוםמוטלבהסהראשוניםהמקריםבאחדמדובר

זה.מקרהבנסיבותהכספיהעיצוםהפחתתלטובתמשמעותי

שלהשנתיהכספירוהמחזכילעובדהמסויםמשקלליתןישלקולא,השיקוליםבגדרכן,כמו . 27

להטילשניתןהמקסימליהעיצוםמסכוםנמוך , 2012בשנתש"ח-עלשעמד ,דואיח

 .ש"חמיליוןעלכאמורהעומד ,עליו

עיסוקועיקר ,בהמשךשיפורטשכפיהמפ,רשלפעילותואופיהואלקולאנוסףשיקול . 28

 .מקצועיתוהדרכההשתלמות ,חינוכיתבפעילות

בשימועהמפרטענותלעיקרהתייחסות .ו

ח 11ש 15,000בסךכספיעיצוםעליולהטילכוונתיאודותלמפרהודעתי ,זוהחלטהמתןבטרם . 29

בפניהגישהמפרזאת,בעקבותלחוק.ז(א) SOלסעיףבהתאם ,בפניטענותיהלטעוןוזכותו

פה.בעלטענותיוהמפרטעןבמסגרתהישיבההתקיימהוכןבכתבטענותמסמך
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11 
תקציבועיקריכהמפרטעןכןכמולב.בתוםבטעותההפרהמקורכיטעןהמפרהיתר,ביו . 30

עליועיצוםהשתתוכי ,רווחכוונתללא ,תומכיםכהלהמיושירותיחינוכיותלפעילויותמופנה

בוהחבריםהגניםומספרהשנתיהכספימחזורוכיהמפרצייועוד .זובפעילותלפגועעשויה

 . 2012בשנתשהיומאלונמוכיםכיום

 .שיוטלהעיצוםבסכוםהפחתההמצדיקיםטעמיםהמפרשלתיווטענבמרביתמצאתילא . 31

תינהבמפר,החבריםלגניםהמופץהחופשותללוחחופשהימיהוספת ,לעילשהוסברכפי

פוטנציאלכילזכור,ישזהבהקשרהגנים.ביןהתחרותעלמהותיתלהשפעהפוטנציאלבעלת

שהתנהלובעת , 2009בשנתבעבר,לוהוסברהמפרשלשבפעולותיוהתחרותיתההשפעה

ממש.סוגיותאבותןהרשותוביןבינומגעים

הנמוך,הכספילמחזורומשקלניתןהמפרעלשיוטלהכספיהעיצוםגובהבקביעתבנוסף, . 32

 .החוקפיעלהאפשריהעיצוםמתחםמתוןנמוךבטווחנקבעשנשקלהעיצוםשסכוםבאופן

והדרכהותהשתלמחינוכית,בפעילותעיסוקושעיקרהמפר,שלפעילותואופינוכחזאת,עם . 33

 .שנקבעיצוםהעסכוםאתמסויםבשיעורלהפחיתישזהמטעםכיהחלטתי ,מקצועית

הוזכרההמפרעלעיצוםלהטילכוונתיבדבר 6.1.2015מיוםשבהודעהבעודכייצרייך,כןכמו . 34

שצוייוהיוםמןהשונהסוכות,המועדבחול ,החופשותבלוחשנקבעחופשיוםשעניינההפרה

איןכיסברתיהמפרטענותשמיעתשלאחרהרי ,הפטורחלטתהבשאושרהחופשותבלוח

 .שכקבעהכספיהעיצוםבסכוםביטוילכןוהענקתיואלעובדותבגיןעיצוםלהטיל

 13,000בסךכספיעיצוםאיחודעללהטילהחלטתישלעיל,השיקוליםלמכלוללבבשים . 35

 .ח"שאלף)עשר(שלושה

לומיזוגיםלפטוריםבוועדההיוועצות .ז

העיצוםוסכוםכספיעיצוםהטלתבדברהממונההחלטת ,לחוק ) 1 ()א(ח 50לסעיףבהתאם . 36

עםהתייעצותולאחרבפניוהצדדיםשהעלוהטענותשקילתלאחרתינתןשיוטלהכספי

 .למיזוגיםולפטוריםהוועדה

עלכספיעיצוםלהטילהחלטתיבעניוולמיזוגיםלפטוריםבוועדהנועצתי 18.3.2015ביום . 37

 .וסכומוהמפר

יבפניהמליצהכן .לחוק-5ו 4סעיףהוראותאתהפרהאיחודכיאחדפהסברההוועדה . 38

 13,000שלבשיעורהמפרעלכספיעיצוםהמקרהבכסיבותלהטילאחהפהזאתגם ,הוועדה

ש"ח.
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11 
תשלוםדרישת-דברסוףח.

לוחהפצתכיקובעאנייים,העסקההגבליםלחוק ) 2 ()א( 43סעיףלפילסמכותיבהתאם . 39

וכי ,כובלהסדרהמהווה ,עסקיאיגודשלפעולהקומהווה ,לחבריואיחודיייעלהחופשות

 .לחוק-5ו 4לסעיפיםבניגודכובללהסדרצדהיהדואיח

הוועדהעםשהתייעצתיולאחרהמפרייבפנשהעלההטענותאתששקלתילאחר ,כןכמו . 40

לחוק ) 1 ()א(ד 50סעיףמנחכספיעיצוםאיחודעליללהטלנכוןמצאתי ,ולמיזוגיםלפטורים

כובל.להסדרצדהיותויןבג

 . 29.4.2015ליוםעדש"ח 13,000שלסכוםהמדינהלאוצרלשלםחודיאעל ,בהתאם . 41

הדיוביתפניזו Iהחלטעללערודרשאיאיחוד ,לחוקיג(א) 50ו- )ג( 43לסעיפיםבהתאם . 42

ימים. 30בתוךעסקייםלהגבלים

תשע"הבניסןי' ,ירושלים

 2015במרץ 30
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